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CONTRIBUTO DA APAV SOBRE O PROJETO DE LEI 678/XV/1.2 DO CHEGA

Reforca a protecdo dos idosos que sejam vitimas de crimes

Consideracées iniciais

No ambito da sua missao de contribuir para que, em Portugal, o estatuto da vitima de crime seja
plenamente reconhecido, valorizado e efetivo, vem a Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)
pronunciar-se quanto ao Projeto de Lei n.° 678/XV/1.® apresentado a Assembleia da Republica pelo

Grupo Parlamentar do Chega.

Alteracao ao artigo 2034.° do Cédigo Civil

Umas das alteracoes propostas no Projeto de Lei n.° 678/XV/1.? é a inclusao de “duas novas disposicées
no artigo 2034.° do Caddigo Civil, que determinem a incapacidade sucesséria de quem tiver sido
condenado por exposicdo ou abandono, e igualmente de quem tiver sido condenado por violacéGo da

obrigacdo de alimentos.”

A APAV, no Relatério Portugal Mais Velho', apresentado em outubro de 2020, pronunciou-se no sentido
de recomendar a criacdo de uma politica de familia que passe, entre outras medidas, pela revisao do
direito sucessorio “de modo a permitir uma maior liberdade na disposicGo de bens (garantindo que
numa situacdo em que os descendentes de uma pessoa idosa ndo a apoiem ou até maltratem possam
ser “deserdados”)”. Pese embora nao ter nesse relatdrio desenvolvido consideracdes juridicas profundas

acerca desta proposta, tem agora a Associacao oportunidade de as apresentar.

A APAV verifica, quer através da sua intervencao no terreno com vitimas de crime e as suas familias,
quer através do seu trabalho em rede com outras organizacdes da sociedade civil e entidades puUblicas,
quer pela sua experiéncia no ambito da formacao de profissionais que se dedicam a prestacao de

cuidados a pessoas idosas, que existem inUmeras situacoes de pessoas idosas que nao dispéem de

L APAV. (2020). Relatério Portugal Mais Velho — Por uma sociedade onde os direitos n3o tém idade. Disponivel em:
https://apav.pt/publiproj/images/yootheme/PDF/RelatorioPortugalMaisVelho.pdf
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qualquer suporte material ou emocional dos seus familiares

e que estes, apos o seu falecimento daquelas, reclamam ainda assim os seus bens.

Penalmente, estas situacoes de auséncia de suporte material ou emocional podem, dependendo da
factualidade concreta, configurar casos de violacao da obrigacao de alimentos, prevista no artigo 250.°
do Codigo Penal (CP), ou de exposicao ou abandono, previsto no artigo 138.° do CP, cumprindo tecer
algumas consideracoes acerca da possivel consideracao destes crimes como fundamento para a

incapacidade sucessoria por indignidade, tal como proposto no Projeto de Lei em analise.

Atualmente, o artigo 2034.° do Codigo Civil (CC) prevé, “(...) numa atitude de repudio da lei perante
condutas graves e repugnantes do indigno para com o falecido ou seus familiares mais préximos.”?,

quatro factos distintos que determinam a indignidade.

Havendo um relativo consenso, na doutrina e na jurisprudéncia, acerca da tipicidade e da taxatividade
do artigo 2034.° do CC3, acontece que esta condicdo taxativa leva a que algumas “(...) situacées de
injustica social, intolerabilidade ética e de valores e de ofensa ao principio da dignidade humana (...)"*,
como o abandono e nao garantia de rede de suporte aos/as familiares idosos/as, nao sejam sancionadas
no que diz respeito a capacidade para suceder a esses familiares. Assim, a doutrina tem vindo a debater

se “(...) a funcdo e os objetivos do instituto da indignidade nédo deverdo ser objeto de atualizacdo.”’

Nao podendo, na atualidade, a estes casos ser aplicada a indignidade sucessoria por meio da analogia®,
uma das solucdes que tem vindo a ser debatida e que vai ao encontro do proposto no Projeto de Lei em
causa € uma revisao do artigo 2034.° do CC, aditando-lhe circunstancias causadoras desta indignidade,

entre as quais a pratica dos crimes de exposicao ou abandono e de violacao da obrigacao de alimentos.

Para além de discutida entre a doutrina, esta ideia foi ja anteriormente trazida a Assembleia da

Republica. Em junho de 2016, o Grupo Parlamentar CDS-PP apresentou o Projeto de Lei n.° 246/XI11/1.%7

2 LIMA, Fernando Andrade Pires de. VARELA, Jodo de Matos Antunes. (2011). Cédigo Civil Anotado, Vol. VI, Coimbra Editora,
Coimbra, 12 Edi¢do (Reimpressao), Coimbra Editora, Coimbra, p. 37 in REIS, Maria Clara Marques de Queirds Ferreira.
Dignidade da Pessoa e Indignidade Sucesséria - Comportamentos sanciondveis e causas de indignidade. Tese (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito da Escola do Porto da Universidade Catdlica Portuguesa, p. 23.

3 REIS, Maria Clara Marques de Queirds Ferreira. Dignidade da Pessoa e Indignidade Sucesséria - Comportamentos
sancionaveis e causas de indignidade. Tese (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Escola do Porto da Universidade
Catdlica Portuguesa, p. 24

4 Ibid.

5 Ibid.

6 Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, Processo n.2 104/07.9TBAMR.S1 da 72 Seccdo, Relator Pires da Rosa

7 Projeto de Lei n.2 246/XI11/1.2 que altera o Cadigo Civil, criando a indignidade sucesséria dos condenados por crimes de
exposicdo ou abandono ou de omissdo de obrigacdo de alimentos. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40407



Instituicao particular de Solidariedade Secial, DR n® 27, Il Série NIPC 502 547 952 Membro do Victim Support Europe Membro do European Forum for Restorative Justice Membro da World Society of Victimology

BUREAU VERITAS

Certification

que propunha, em termos semelhantes a iniciativa
legislativa ora em analise, a alteracao ao artigo 2034.° do CC. Foram chamados a pronunciar-se sobre
este Projeto de Lei a Procuradoria Geral da Republica, o Conselho Superior da Magistratura e a Ordem

dos Advogados.

Refira-se especialmente o parecer da Procuradoria-Geral da Republica®, por levantar uma questao que
nos parece muito relevante e que acreditamos ser necessario discutir. Ai se refere estar “em causa uma
opcdo politica que eliminard a liberdade de decisdo e a vontade do futuro de cuils, e substitui-la, em
nome do interesse publico, por uma consequéncia ope legis decorrente da indignidade.”: ao tornar-se
a condenacao por violacao da obrigacao de alimentos ou por exposicao ou abandono uma causa de
incapacidade sucessoria por indignidade, retirar-se-a ao autor da heranca “vontade, liberdade de assim

decidir.”

Considerou, ainda, a Procuradoria Geral da RepUblica que “a legislar-se deste modo estard assente que
se prescinde, ou se eliminara, o principio da autonomia e da participacdo do cidaddo idoso, com direta

repercussdo na sua capacidade de exercicio e de disposicdo relativamente ao seu patriménio.”’

Conclui este contributo afirmando que “a par das duas situacbes elegiveis, outras deveriam merecer
idéntica reflexdo, como sejam as relacionadas com a prdtica de crimes contra a liberdade e a
autodeterminacdo sexual agravados, designadamente aqueles que envolvam como vitimas as

criancas”."

Apesar de considerarmos, e termos até ja defendido, que é importante que o Direito, de alguma forme,
possa oferecer resisténcia aos familiares de pessoas idosas que, nao prestando qualquer suporte material
ou emocional, reclamam, ap6s a sua morte, os seus bens, concordamos ser sensivel esta questado

relacionada com autonomia da vontade da pessoa idosa vitima destes crimes.

Por um lado, podemos vislumbrar a possibilidade de alargar as excecdes a regra da capacidade sucessoria
vertidas no nosso CC, argumentando que a evolucao da sociedade - que deve ser acompanhada pelo
Direito - possa levar a que certos comportamentos, nao anteriormente vistos como violadores da
dignidade humana, possam passar a sé-lo; e, sendo a dignidade humana um dos principios fundamentais
no quais se baseia a RepUblica Portuguesa (art. 1.° da Constituicao da RepuUblica Portuguesa), podera e

devera o Direito alterar-se por forma a reproduzir a relevancia social, e até moral, de determinado

8 Projeto de Lei n.2 246/XI11/1.2, Parecer da Procuradoria Geral da Republica, 20 de dezembro de 2016. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40407

% 1bid.

10 1pbid.
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comportamento. Assim, seja a determinacao da
incapacidade sucessoria por indignidade suscitada pela pratica de crimes contra a liberdade e a
autodeterminacao sexual agravados, designadamente aqueles que envolvam como vitimas as criancas -
como chama a atencao a Procuradoria-Geral da Republica; pela violacdo da obrigacao de alimentos; ou
pela pratica do crime de exposicao ou abandono, cabe a sociedade portuguesa e ao Legislador definir,
com respeito pela Constituicao e pelos principios gerais do Direito, quais os comportamentos que
considera de tal forma forma violadores da dignidade humana que possam fundamentar o afastamento

do/a autor/a destes crimes da sua heranca por incapacidade sucessoria.

Por outro lado, compreendemos as reticéncias de parte da doutrina e, por exemplo, da Procuradoria-
Geral da Republica no seu contributo anteriormente mencionado, quanto ao alargamento das excecoes
a regra do CC, acreditando que o Projeto de Lei em causa nao analisa em profundidade suficiente este
tema e peca por deixar de fora, na sua proposta, situacoes que, a par da exposicao ou abando, tém

vindo a ser avancadas como possiveis novas excecoes.

Uma solucao alternativa, mais moderada uma vez que nao implica a alteracao do CC e a criacao de mais
excecoes aquilo que tem vindo a ser, neste ambito, a regra, e adequada na medida em que tem como
objetivo acautelar os direitos das pessoas idosas vitimas dos crimes previstos nos artigos 138.° e 250.°
do CP sem p6r em causa a sua autonomia, parece-nos ser a possibilidade de a sentenca penal poder

declarar a indignidade sucessoria do/a autor/a do crime.

Estando ja prevista no artigo 69.° - A do CP, para os casos de sentenca condenatoria de autor ou cimplice
de crime de homicidio doloso, ainda que nao consumado, contra o autor da sucessao ou contra o seu
conjuge, descendente, ascendente, adotante ou adotado, afigura-se possivel e, pelo acima exposto,
justificavel o alargamento desta possibilidade as tais “(...) situacées de injustica social, intolerabilidade

ética e de valores e de ofensa ao principio da dignidade humana (...)”"

, em particular, o abandono de
pessoas idosas e auséncia de suporte material e/ou emocional as mesmas pelos seus familiares. Neste
sentido, vai o Conselho Superior da Magistratura (CSM) no seu parecer'? aos Projetos de Lei que
resultaram, posteriormente, no aditamento do artigo 69.° - A ao CP, pela Lei n.° Lei n.° 82/2014, de 30
de dezembro, considerando que “(...) qualquer das iniciativas legislativas poderia, ainda, ter ido mais

longe e prever (...) a possibilidade de ado¢@o de mecanismo semelhante (...) com vista a tutela de outras

1 1bid.

12 parecer ao Projeto de Lei n.2 653/XI1/4.2 (PSD/CDS-PP) — “Altera o Cédigo Penal e o CAdigo Civil em matéria de indignidade
sucessoria” e Projeto de Lei n.2 662/XI1/4.2 (BE) — “Procede a alteragdo do Cédigo Penal em matéria de indignidade
sucessoria”. Disponivel em:
https://www.csm.org.pt/ficheiros/pareceres/2014/2014_10_23_parecer_indignidadesucessoria.pdf.
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situacbes (..) em que se mostre que a transmissdo

sucessoria seria gravemente atentatéria da honra do falecido e da sua vontade presumivel (...)”."

Concluindo, e considerando importante a discussao em torno do possivel alargamento das excecoes a
regra da capacidade sucessoria do Direito Civil, discussdao em que a autonomia da vontade da pessoa
idosa deve sempre ser elemento fundamental, defendemos que uma solucao porventura mais adequada
€ a possibilidade de a indignidade sucesséria ser declarada em sancao condenatoria dos crimes de
exposicao ou abandono e violacao da obrigacao de alimentos, entre outros que importaria, noutra sede,

igualmente discutir.

Alteracdo ao artigo 250.° do Codigo Penal

O Projeto de Lei em analise propde, igualmente, “(...) a alteracdo do crime de violacdo da obrigacéo de
alimentos previsto no respetivo artigo 250.°, quer quanto a qualificacdo do crime para efeitos de

punibilidade, quer no que respeita as molduras penais.”

No que diz respeito a classificacdao do crime, propoe o Projeto de Lei que “(...) deva passar a crime

publico (...)”.

Ora, de acordo com aquilo que tem vindo a ser a posicao da APAV relativamente a outras tipologias de
crime, e no cumprimento de um dos principios orientadores da sua pratica - o da autonomia da vitima

na tomada de decis@es -, tendemos a nao concordar com alteracao de natureza proposta.

De forma geral, consideramos que a alteracao da natureza do crime previsto no artigo 250.° do CP, de
crime semipUblico para publico, implicaria uma interferéncia indesejada na esfera decisoria da vitima,
podendo essa interferéncia ir, em muitos casos, contra a vontade da mesma. Mais, no terreno
observamos que raras sao as situacées em que os/as utentes acompanhados/as pela APAV pretendem,

efetivamente, procedimento criminal contra os seus familiares por este crime.

No entanto, refletindo acerca dos bens juridicos protegidos pelas diferentes alineas do artigo 250.° do
CP, consideramos pertinente a discussao em torno de uma eventual alteracao da natureza do crime em

parte do articulado em causa.

No que respeita ao n° 1, do artigo 250.° do CP, estamos perante um perigo abstrato e o bem juridico

13 Ibid.
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que se quer proteger é de natureza patrimonial, ndo se
vendo, pelo anteriormente exposto, motivos para alterar a natureza do crime, considerando que este

se devera manter como crime semipublico.

Para além da jurisdicao penal, o/a titular do direito a alimentos tem nestas situacdes outros mecanismos
que pode acionar, nomeadamente a execucao especial de alimentos, prevista nos artigos 933.° e
seguintes do Codigo de Processo Civil (CPC) ou, no caso dos menores, 0 mecanismo previsto no artigo
48.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, sendo na maioria das vezes acionado o Fundo de

Garantia de Alimentos Devidos a Menores.

Todavia, no que respeita ao n.° 3 do artigo 250.° do CP, que prevé que “quem, estando legalmente

obrigado a prestar alimentos e em condicbes de o fazer, nGo cumprir a obrigacdo, pondo em perigo a

satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, é punido

com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias” (sublinhado nosso), estamos
perante um perigo concreto e de resultado, podendo debater-se o conceito de necessidades
fundamentais. No caso de se considerar que a violacao das necessidades fundamentais podera, em
ultima analise, por em causa a saude, a integridade fisica e até a vida do/a titular do direito a alimentos,
faria sentido acolher a alteracao da natureza do crime para publica, tendo em conta os bens juridicos
que se pretende acautelar e que justificariam, mais facilmente, uma intervencao na esfera privada e

familiar da vitima com a possibilidade inicio do processo penal por denuncia de terceiros.

No que diz respeito as molduras penais do crime previsto no artigo 250.° do CP, o Projeto de Lei refere,

sem mais, que estas devem ser aumentadas dando “(...) um sinal claro a sociedade (...)”.

Nada mais sendo avancado, na exposicao de motivos, acerca dos possiveis efeitos do aumento destas
molduras penais ao nivel da prevencao geral e especial, nem no aumento das garantias de protecao as
vitimas de crime, ndao nos podemos posicionar, considerando que seria necessario procurar entender se
a moldura penal existente tem permitido o cumprimento das finalidades das penas aplicadas nos casos

concretos.

Aditamento ao Cadigo Penal

O Projeto Lei em analise propde, ainda, o aditamento ao CP do artigo 154.° - A, “Coacdo de idoso a
cargo”, tipificando a conduta de “constranger pessoa idosa que se encontre a cargo do agente e esteja,

a data, notoriamente limitada ou alterada nas suas fun¢bes mentais em termos que impossibilitem a
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tomada de decisées de forma auténoma e esclarecida, a
ingressar ou permanecer temporariamente em instituicdo destinada ao internamento ou acolhimento
de pessoas idosas que ndo se encontre licenciada nem disponha de autorizacdGo provisoria de

funcionamento vdlida”, para a qual se prevé uma pena de prisao até 2 anos ou de multa até 120 dias.

Esta proposta nao nos parece ter qualquer acolhimento possivel, uma vez que o quer o titulo proposto,
quer o articulado em si nos parecem discriminatorios, tendo o potencial de acentuar, na nossa
sociedade, preconceitos negativos em relacao as pessoas idosas. A previsdo de um crime intitulado
“coacdo de idoso”, que se foca nas limitadas ou alteradas funcées mentais e que salienta a
impossibilidade de tomada de decisdes de forma autonoma e esclarecida, viria cristalizar, no CP, um
discurso protecionista, discriminatério e violador dos direitos das pessoas idosas. Mais, consideramos

que esta proposta peca nao so6 por ser desnecessaria como incompleta.

Desnecessaria porque cremos que a conduta que o Projeto de Lei pretende criminalizar se encontra ja

tipificada no crime de coacao previsto no artigo 154.° do CP.

Incompleta porque prevé, como mencionado, a punicao da coacao de “(...) pessoa idosa que se encontre

a cargo do agente e esteja, a data, notoriamente limitada ou alterada nas suas funcées mentais em

termos que impossibilitem a tomada de decisées de forma autdnoma e esclarecida (...)” (sublinhado

nosso), levantando-se de imediato a questao de se nao é igualmente possivel constranger uma pessoa
que nao esteja, nestes termos, limitada ou alterada nas suas funcdes mentais, nao se vislumbrando
possivel explicacdo para a distincao que se propoe criar, para além da eventual vulnerabilidade da
pessoa idosa que apresente tais limitacoes. Se fosse esse o proposito, o de proteger pessoas (idosas ou
nao) com alguma capacidade diminuida ou outro tipo de vulnerabilidade, entdao poderia pensar-se na
possibilidade de se acrescentar ao ja mencionado artigo 154.° do CP uma eventual circunstancia

agravante, prevendo a protecao as vitimas especialmente vulneraveis.

Mais, incompleta porque o articulado proposto prevé punicdo para quem coaja uma pessoa idosa “(...) a
ingressar ou permanecer temporariamente em instituicdo destinada ao internamento ou acolhimento

de pessoas idosas que ndo se encontre licenciada nem disponha de autorizacGo provisdria de

funcionamento vdlida (...)” (sublinhado nosso), deixando de fora as situacées de coacao de pessoas

idosas (independentemente da sua capacidade decisoria) pelos seus familiares no sentido de ingressarem

em instituicées devidamente licenciadas.

Neste aspeto parece-nos que o Projeto de Lei pretende dar uma resposta rapida a situacées mediaticas

de violéncia institucional - que, tendo sido nos Ultimos tempos profusamente noticiadas no pais, vieram
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confrontar os portugueses com a realidade em que vivem
muitas pessoas idosas institucionalizadas -, sem, no entanto, estar verdadeiramente alinhado com esta

realidade.

Prevenir a proliferacao de Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas (ERPIS) ndo licenciadas e sem
Acordo de Cooperacao com o Instituto da Seguranca Social ndao passara certamente por penalizar a

coacao de pessoa idosa, por parte dos seus familiares, a integrar essas instituicoes.

A complexa resposta a este problema, que nao é de todo abordada no Projeto de Lei em analise,
passaria, sim por, em primeiro lugar, rever os fundamentos e propositos do sistema de apoio social na
idade avancada e, depois, entre outras medidas, por aumentar a oferta de servicos de acolhimento e
prestacao de cuidados, por ajustar esta oferta as necessidades das pessoas idosas da atualidade, por
garantir maior e melhor fiscalizacao das instituicées e por prestar mais apoio e melhor supervisao aos

familiares que prestam cuidados a pessoas idosas.

Concluindo, ainda que tenhamos consciéncia de que quer a existéncia de instituicdes nao licenciadas,
quer a violéncia institucional dentro destas e de outras instituicoes, sao fendmenos muitas vezes
invisiveis e nao noticiados mas constituem uma realidade a que importa sobremaneira atentar,
acreditamos que importa convocar uma profunda reflexao sobre o tema e debater solucées como as
acima avancadas, e consideramos, pelas razdes atras aduzidas, que a proposta consubstanciada neste

Projeto de Lei nao seria, de todo, uma dessas solucoes.
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