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Parecer da APAV relativo a Proposta de Lei n.2 61/XIIl que visa estabelecer o regime juridico da
prevencao, proibicao e combate de qualquer forma de discrimina¢dao, em razao da origem racial e

étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territdrio de origem

A APAV, enquanto organizacdo nacional de apoio as vitimas de todos os tipos de crime, louva qualquer
iniciativa legislativa que vise atribuir maior protecao e salvaguarda aos direitos das vitimas, numa clara
preocupacao e sensibilidade crescentes face ao fendmeno da vitimacdo, em especial da problematica
dos comportamentos fundamentados num ideal discriminatdrio. Perante um acréscimo (real ou
percecionado) das condutas discriminatdrias, a proposta legislativa (doravante designada apenas
como Proposta) que constitui a génese deste Parecer, consubstancia uma melhoria no respeito devido
as vitimas e uma prote¢do mais efetiva dos seus direitos. Atendendo a nova sistematizagdo
apresentada, que reduz a dispersdao normativa verificada nos ultimos anos no que concerne,
especialmente, a condutas discriminatérias e face a importancia das altera¢gdes normativas sugeridas
para o panorama juridico portugués, a APAV revé o seu escopo de interven¢ao na Proposta em apreco.

Porém, afiguram-se necessdrias algumas considera¢des face ao conteddo da Proposta Legislativa

apresentada.

1. No predmbulo da Proposta fica claro um dos objetivos primaciais do diploma legal que se
pretende ver aprovado: “...) contrariar a dispersdo legislativa que se tem vindo a acentuar
neste contexto e ajustar o regime as orienta¢cdes mais recentes de politica publica nacional,
europeia e internacional, de forma a permitir um combate mais eficiente e efetivo ao
fendmeno da discrimina¢do”. Numa provavel tentativa de aglomerar diversas normas legais
espalhadas por varios diplomas legislativos avulsos, o artigo 282 da Proposta procede a
revogacao de trés leis avulsas referentes a discrimina¢cdo. Nao se compreende, por isso, o
vazio legal presente logo no artigo 12 no que concerne a discriminagdo em razao de

deficiéncia da vitima. Tal insercdo legislativa e devidas adaptacdes no diploma eram
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suscetiveis de conduzir a revogacdo da Lei n.2 46/2006, de 28 de agosto que proibe e pune a
discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude, fator que
contribuiria certamente para a desejada aglomeracdo normativa e consequente certeza e
seguranca juridicas, evitando a proliferacdo de normas que contendem com a realidade
discriminatdria e cuja dispersao pode constituir um obstaculo a efetivacdo e operacionalizacao

da lei.

Nesta sequéncia, parece menos compreensivel a ndo inclusdo, no artigo 12, da discriminagao
em fungdo da identidade de género, do sexo ou da orientagao sexual da vitima, temas que
tém sido alvo de constantes debates no cerne da sociedade civil e da prépria doutrina e

jurisprudéncia nacionais.

Contudo, embora se entenda pela letra desta Proposta que a entidade competente para
instauracdo de processos desta natureza seja a Comissdao para a lgualdade e contra a
Discriminagao Racial, o que justificaria per se a limitagdo das caracteristicas da vitima
atendiveis pela presente Proposta, somos em crer que o modelo apresentado deveria ser
aproveitado, com as necessdrias adaptagdes nomeadamente ao nivel da entidade competente,
para configurar uma perspetiva mais abrangente do fendmeno da discriminagao, englobando
assim as vitimas de discriminagdo em razdo da deficiéncia, identidade de género, sexo e

orientagao sexual.

Estabelece o artigo 122 da Proposta a possibilidade de “(...) as associa¢des e organiza¢des ndo-
governamentais cujo objeto estatutdrio se destine essencialmente a prevengcdo e combate da
discriminagdo” se constituirem como assistentes no ambito do processo contraordenacional
instaurado junto da entidade competente (n.2 1 e 2). Porém, ndo se nos afigura correta esta
previsado tal como ela se encontra definida. A figura do assistente surge associada ao processo
penal onde assume uma posi¢ao de colaborador do Ministério Publico, figurando o seu regime
nos artigos 682 e seguintes do Cédigo de Processo Penal (CPP). Porém, esta proximidade com

o Ministério Publico ndo apresenta razao de ser no ambito de um processo contraordenacional
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onde ndo se verifica qualquer intervencdo do Procurador do Ministério Publico. Se
recorrermos ao Regime Geral das Contra Ordenacdes (RGCO) (Decreto-Lei n.2 433/82, de 27
de outubro), verificamos a falta de qualquer meng¢do no que concerne a figura do assistente,
razdo pela qual nos é possivel concluir que o legislador decidiu pela ndo inclusdo propositada
desta posicao processual no ambito contraordenacional. Por outro lado, fazendo uso da
jurisprudéncia, o acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes (TRG) - processo n.2
3056/10.4TBBCL.G1, de 03.05.2011 - salienta que “/NJo dmbito do regime geral do processo
contraordenacional aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, ndo é admissivel a constituicdo de
assistente.” A mesma decisdo jurisprudencial distingue as diferencas de tratamento evidentes
entre os diversos intervenientes processuais no contexto contraordenacional, pois se o RGCO
ora aludido faz clara referéncia a sujeitos processuais cujo regime se encontra previsto no CPP,
nomeadamente arguido, defensor, testemunhas ou mesmo peritos, nenhuma mencao é feita
quanto a figura do assistente. “Tal emudecimento exprime o propdsito de obstar a intervengdo
do assistente no processo contraordenacional, o que bem se compreende atentos os interesses
publicos subjacentes a este e a natureza diversa propria do interesse do assistente.’” No
mesmo sentido, atente-se as palavras de Paulo Pinto de Albuquerque, quando afirma que “
ndo tém legitimidade para constituicdo como assistente as pessoas ofendidas nos seguintes

casos: (...) contraordenagées”.

Porém, ainda que o regime geral ndo o estabelegca nem permita, a lei contraordenacional em
contexto laboral apresenta um entendimento diverso acerca da legitimidade de constituicdo
de assistente. Assim, estabelece a Lei n.2 107/2009, de 14 de setembro, que aprova o regime
processual aplicavel as contraordenacGes laborais e de seguranga social, a legalidade das
associacOes sindicais representativas dos trabalhadores em relagdo aos quais se verifique um
processo de natureza contraordenacional se constituirem assistentes ao abrigo do n.2 1 do
artigo 2392, que remete, no entanto, para o regime geral do CPP com as necessarias adaptacgoes
(artigo 239, n.2 2). Com tal inclusdo apenas no que concerne ao dmbito laboral e com base no

siléncio do legislador face ao regime geral, é possivel descortinar a sua inten¢do de claramente

1 Cfr. Acérddo do TRG, processo n.2 3056/10.4TBBCL.G1, de 03.05.2011.
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ndo permitir a possibilidade de constituicdo de assistente nos termos do regime geral
contraordenacional. Neste sentido, faca-se nova remissdao para o acdérdao do TRG: “[AJo
contrdrio do que sucede no dominio relativo as contraordenagdes laborais, onde se admite a
constituicdo de assistente por parte das associagées sindicais, o que igualmente revela que o
legislador ndo o admite no respetivo regime geral, inexiste norma especial que contemple tal
faculdade no que respeita a contraordena¢des atentatdrias do principio da igualdade de

tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou ética.”

Ndo pretendemos com isto demonstrar uma preferéncia pela ndo inclusdo da figura do
assistente no ambito das contraordenacgdes aplicadas a comportamentos praticados com base
numa ideia discriminatéria. Contudo, a sua previsdao no diploma que da origem a este Parecer
devera ser mais similar com a constante do regime aplicavel as contraordenagdes laborais e
de seguranca social remetendo ainda, com as devidas e necessarias adaptacGes, para as
disposi¢Ges normativas gerais do CPP, ndo se bastando por isso com a simples mengao prevista

no n.2 2 do artigo 122 da Proposta.

Assim, a APAV sugere a adog¢ao da seguinte reda¢ao que ird corresponder ao n.2 2 do artigo
129 da Proposta:
“2 — As entidades referidas no numero anterior podem constituir-se como assistentes nos
processos de contraordenagdo por prdtica discriminatdria nos termos da presente lei,
sendo aplicdveis, com as necessdrias adaptagées, as disposicées do Codigo de Processo

Penal.”

J4 o artigo 1592 da Proposta prevé a possibilidade de indemnizagdo da vitima por danos
patrimoniais e ndao patrimoniais, decorrentes da responsabilidade do agente infrator a titulo
de responsabilidade civil extracontratual. Contudo, o seu n.2 2 encontra-se dotado de uma
certa desnecessidade, face a mencgao feita no n.2 1 do mesmo artigo: “nos termos gerais”.
Com tal referéncia, quis o redator remeter a responsabilidade do agente para o regime da

responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais Pessoas Coletivas de Direito Publico,
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vertido na Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro que por sua vez, no n.2 3 do artigo 32 in fine,
remete para o regime geral constante do Cddigo Civil (CC), nomeadamente para os artigos
4832 e seguintes. Tal desnecessidade fundamenta-se por isso na sua similitude com a letra
da lei civil, designadamente com o contelddo do n.2 4 do artigo 4962, que estabelece uma

remissdo legal para o artigo 4942 do mesmo diploma normativo.

De tudo o que resulta dito, no entendimento da APAV, o aditamento ao ordenamento juridico nacional
das normas constantes da Proposta, é suscetivel de consubstanciar uma melhoria face a protecdo das
vitimas de comportamentos que se fundamentem numa conduta discriminatdria. Além disso, a
acrescida protecao dos direitos destas vitimas, levada a cabo pela eventual entrada em vigor de um
diploma legal desta natureza, deve ainda ser complementada com uma necessdria articulagao entre as
varias entidades que prestam o devido e adequado apoio a vitimas de crime, num esforco de

coordenagdo e multidisciplinariedade que visa a melhor salvaguarda dos direitos das vitimas.
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